Hcmopusa couyuanvnoit pabomeul ¢ Poccuu
Hctopus comumanbHOM paboTel B Poccum HacumThiBaeT Oojiee THICSYHU JIET.
[TogMMHHBIM TOTYKOM MJiS pa3BUTHSL OjaroTBOpuUTeNbHOCTH B Poccum crano
MIPUHATHE XPUCTUAHCTBA B 988 roy.

B kauecTBe OCHOBHBIX OTallOB Pa3BUTHS TOMOIIM M B3aUMOIIOMOINM B
Poccun, nMmeromux pas3auyHyr0 HOMMHAITMIO JIAaHHOTO TIpoliecca, IeIecoo0pa3Ho
MPEJICTABUTD CICAYIOIINE TIEPUOIBI:

1-ii, apxamyeckMidi TepHO] - POJIOIJIEMCHHBIE M OOIIMHHBIE (POPMBI
MOMOIIIM ¥ B3auMoriomMoInu y ciaBsH B 10 Bexe.B Te BpemeHa, korja Tpya HOCHII
KOJUICKTUBHBIN XapakTep, yXOAUT CBOMMH KOPHSIMHU O0ObIYail OOIIEeCTBEHHOMN
KOJUIEKTUBHOM momornu. OHa 3akifodanack B TOM, 4TO Ha pabOTy MpHUTIIAIIaIu
coceleld He 3a IUIaTy, a 3a oOwiIbHOe yrouleHue. Pabora 3akimrouanach B
CTPOUTENBCTBE HOBOIO  JIOMA, MOCTa, PEMOHTE BETXOI0 JKWIbI H
CEJIbCKOXO3SIIICTBEHHbIE paboThl. BaoBaM W cupoTaM MOMOIIb OKa3blBAIM B
nepByto rojoBy. CrnaBsHe CIABUIMCh MOYTEHUEM K POAMTENSIM U BCErAa MEKIHCh
00 ux Onarococtossauu. CieaoBaTebHO, 0J1aroOTBOPUTEIILHOCTD, IOHUMaeMasi KaKk
0e3B03Me3/Hasi TOMOIIb, COCTABJISIIA BAKHYIO YacTh )KM3HU JAPEBHUX CIIaBSH.

2-i1 Iepuoa, KHS2KECKOM U LEPKOBHO-MOHACTHIPCKOH
O0s1arorBoputesibHOCTH — 12-13 Beka

OcCHOBHBIE TE€HJCHIIUU TTIOMOIIM B 3TOT NEPUO/ ObUIN CBSI3aHBI C KHSKECKOM
3alIUTON M TONEYUTEIHCTBOM, KOTOPBIE B Pa3BUTHM IMPETEPIEBAIOT Kak Obl JBa
JTamna CBOETO CTAaHOBJICHHUS.

v IlepBblli CBsi3aH € pacrpocTtpaHeHueM xpuctuanctBa B Kuesckoit Pycw,
KOTOpBIN YCIOBHO 00O3HauaeTcs ¢ mepuoia KpemieHus Bragumupa [ mo

BTOpPOW TIOJIOBUHBI 12 Beka -- 00pa3oBaHUSl YNETbHBIX KHSDKECTB H
pacnpoCTpaHEHUs] XPUCTHAHCTBA HA OKpPaWMHAX BOCTOYHOCIIABSIHCKHX
3eMeEb.

v' Bropoil mnepuom -- CcO BTOpPOM TMOJOBUHBI 12 Beka mo 13 Bek

BKJIFOUUTENIbHO, KOT/Ia OJIarOTBOPUTENbHBbIE (YHKUMU KHS3S MOCTENEHHO
CIIUBAIOTCSI C  MOHACTBIPCKO-LIEPKOBHBIMU  (OpMaMu  MPU3PEHUS.
[Ipocreiimne BUIbI OJarOTBOPUTENBHOCTH 3aKJIIOYAINCh IIEPBOHAYAIBHO U
[IOYTH MCKJIIOYUTEIBHO B KOpwileHMM Humux. Mexons B cBoen
0J1arOTBOPUTENBHOCTH U3 HPABCTBEHHO-PETUTHO3HBIX MOOYKIEHUH, KHA3bS,
€CTECTBEHHO, CKJIOHHBI OBLIM CTaBUTh €€ MOJ MOKPOBUTEILCTBO IIEPKBU U
[I0Py4YaTh OCYILIECTBICHHE CaMOI0 JeJla MPEACTABUTEISAM PEJINTHH, T. €.
nyxoBeHCTBY. IlepBbie B TocynapcTBe OOJBHUIBI, B KOTOPBIX O€IHBIC
MPU3PEBAIUCH U MOJIb30BAIUCH OECIUIATHBIM JIEYEHUEM, ObUIA YUPEXKICHbI



[lepesictaBCKMM €MUCKONIOM, BMOCHEACTBUUM KHEBCKUM MHTPOTIOIUTOM
Edpemom B 1091 T.

3-ii mepuoa, LEPKOBHO-TOCYAAPCTBEHHOM mnomomM - ¢ 14 Beka mo 2
noJioBuHy 17 Beka

brmarorBopuTenbHbBIE  TPAAWLHH,  3aJ0KEHHBIE  KHEBCKUMHU  KHA3BSMH,
IIPOJIOJKUIN HMX MPEEMHUKH - MOCKOBCKHE Llaph. B 3TOT meproa MpoOHCXOAMT
CTaHOBJICHHE, O0BEAMHEHHE PYCCKOTo rocynapcrsa. CpemnoTouneM COIUanibHON
MOMOILN SIBJIAFOTCS LUEPKBU U MOHAcCThIpu. «HwuieHctBo Ha Pycu cuuranocs He
SKOHOMHUYECKMM OpeMEHEM JUIsl HAapoJa, He sI3BOM OOLIECTBEHHOI'O MOpSAIKA, a
OJIHUM M3 IJIaBHBIX CPEJICTB HPABCTBEHHOI'O BOCIHUTAHMS HApOJa, MPAKTUYECKUM
MHCTUTYTOM OJIarOHpaBHsl, COCTOSIUM IPU LIEPKBHU.

Jis  3TOrO BpEeMEHM XapaKTepHbl Tpu (GOPMBI TOAACPKKA W 3IIUTHI
HYXIAIOLINAXCSA:

1) MOHacTBIpcKas cucTema MOMOIILIH,

2) rocygapCTBEHHAsl CUCTEMa 3allUThl (OHA BBIPACTAET W3 TPAAMUIMN KHSIKECKOTO
HUIIETUTATEILCTBA ¥ HUIIETIOO0HS, KaK OMPECICHABIX ()OPM KHSHKBETO TIPaBa),

3) nepBbIe CBETCKUE MPOSIBICHUS OJIarOTBOPUTEIHHOCTH.

B 1551 rogy B MockBe ¢ yyactueM MBana I'po3noro u bosipckoil 1Tymbl
COCTOSIJIOCh COOpaHWE BBICHIETO TyXOBEHCTBA Pycckoil mpaBOCIIaBHOW LIEPKBH,
nosyuuBniee Ha3zBanue CroriaBoro codopa. OHO BBICKA3aJIOCh 3a TO, YTOOBI
pa3MelaTh HyXIAIMMUXCA B CHEUaNIbHBIX MecTax - OoranenbHsax. Llape denop,
bopuc T'onynoB, Bacummii Illylickuii, Oynyun HaOOXKHBIMH, pa3laBajid HUIIUM
JI€HbI'M, CHW)KAJIM LIEHbl Ha xie0, pa3gaBanu ero OecruiaTHo. Maewm momomiu
HY>KJIAIOLIIMMCSI TIPOSIBIIIFOTCA U B ACSHUAX LApEHd HOBOM NTMHACTUM - POMaHOBBIX.
Muxaun @egopoBuy, AJiekcer MuUxalJioBUY  TakKe M3BECTHBI  CBOEH
0J1IarOTBOPUTENBHON

4-i1 mepuoj, rocyIapcTBEHHOr0 NPU3PEHNs - €0 2 M010BUHBI 17 Beka. 1o
2 noJsioBuHYy 19 Beka

[IepBble roABl CBOEro €aMHONMYHOTrO IpasieHus [letp I mocaTni moucky
nyteil pepopmupoBanusi Poccuu. Ilocne IlonTaBckoit OWUTBBI OH cpa3y ke
MPUCTYNUI K peopMaM BHYTPEHHEN KU3HU CTPaAHbI.



[ToMonp MMena pasIMuHbIe CTPATETUU U MOAACPKKY: OT MAaTEPUAIIBbHBIX 10
W3MEHEHHUSl CLEHApUEB >KM3HU CaMUX HYXJAIOUIUXCS. YCIOBHO OOIIECTBEHHOE
npuspenue | yerBeptu 18 Beka MOKHO Ki1accuuIUpPOBaTh HA 3 HANIPABIICHUS:

1) couuanbHO-uI0COhCKOE;
2) conuanbHO-aIMUHUCTPATUBHOE WIIN PEPOPMHUCTCKOE;
3) coluaabHO-MEAUIIUHCKOE.

CommanpHo-(primocockoe  HampaBlieHWE TOJATOTOBUIIO  TEOPETUUYECKOE
000CHOBaHUE U MPEIOCTABUIIO MTPOCKTHI OOIIECTBEHHOTO MPU3PEHHUSI.

ComuanbHO-aIMUHUCTPATUBHOE  HWJIM  PePOPMUCTCKOE  HaIpaBJICHUE
yKa3aMHl, WHCTPYKIMSAMH 0053aJl0 TOCYJapCTBCHHBIC OPTaHbl  YIPaBICHUS
chopMHUpOBATh:

1) mpuspeHue AeTeid, BIOB, CIyXKaIIHX;
2) MOIMEYEeHHE U ONEKY HECOBEPIIEHHOIETHUX;
3) GoranenbpHY 7S JTFOJCH, MOTEPSBIIUX TPYAOCITOCOOHOCTH;

4) CMHUPUTEITbHbBIC Joma, paboTHBIE Jo0Ma (s MPSTUIIBIINUIT),
CTPaHHOTIPUEMHHUIIBL;

5) ryOepHCKHE OpraHbl 3alIUTH ¥ TIOMOIITY HYKIAIOMUXCS (KOMUTETHI);
6) mporITaKTUKa HUIIIEHCTBA;
7) MIKOIBI 1JIsI IETEH.
ConuanbHO-MEIUIIMHCKOE HAMpPaBJICHUE:
1) rocniutanu u «Japyrue, rjae 00JIe3HU JedaTy,;
2) J1a3aperTsl;

3) moma JuIst AyIeBHOOOIbHBIX.



3akoHOJaTebHAs OTBETCTBEHHOCTh, OpraHu3anus # (HUHAHCUPOBAHUE
BO3JIATAINCh HA CBATEHINIMK CHUHOJ, MAarucTparbl, TyOEepHWUH, MOHACTHIPH,
TOPOJICKHX MMOMEIIMKOB B CBOUX CEJICHUSIX.

Taxkum 00pa3oM, MBI C YBEPECHHOCTBIO MOXKEM CKa3aTh, 4yTOo B | deTBepTH
18 Bexa pedopmamu Iletpa 1B oOnacTu 0OIIECTBEHHOIO TMPHU3PEHUS OBLIO
MOJIOKEHO  Hadajlo HE TOJBKO IS Pa3BUTHUA  TOCICAYIONIMX  JTaIoB
0J1arOTBOPUTENHHOCTH, HO U (DOPMUPOBAHUE COLMATLHBIX TEXHOJIOTHM, TAKMX KaK:
COIIMAJIbHBIE ajanTanus, peabunuTanus, KOPPEKIus, IKCIIEPTHU3A,
MIPOTHO3WPOBAHMUE, TOCPEAHNYECTBO, KOHCYJIBTHPOBAaHUE, oOecrieueHne, omneKa u
MOTICYUTEITHCTBO.

CucremMa TrOCYJapCTBEHHOrO IpU3pEHUs cioxuiack B Poccunm 1pu
Exkarepune II, xoropas B 1763 r. u3gaer yka3 00 OTKpbITUM B MoOCKBe
BOCHUTATEIIBHOTO JI0Ma JIJIsl IETEM-CUPOT BOEHHBIX B Bo3pacte 10 3 netT. B 1764 r.
yka3 00 ocHoBaHuM BocmnuTaTenbHOro ooiiecTBa 0J1aropoHbix JeBull. Yepes ron
IIPU HEM ObLIO OTKPBITO YUMIIMILE JUISl I€BYIIEK MEIIAHCKOTO MPOUCXOKICHUS.

[Iponomxkuna neno Exarepunbr Il xena cbiHa, umneparpuna Mapus
@denopoBHA, KOTOpass BO3IUIABMAJIA HMIIEPATOPCKUE BOCHUTATENBHBIE J0Ma U
KOMMEPUYECKOE YUMUIUIIE U1 MAIbYUKOB, OCHOBAHHOE B MOCKBE.

K duciay nanboniee M3BECTHBIX OJIATOTBOPUTEIBHBIX 3aBEICHUHN CIEayeT
otaectu Mmmneparopckoe YenoBekomoOuBoe 001ecTBo , BemomMcTBo yupexaeHmit
WUmneparpunsl Mapun, [lonednTenscTBO 0 AoMax TpynomoOus U pabOTHBIX
nomax. 3a rojbl napcrtBoBaHusi Anekcanjapa I, O6mectBom Obuio ocHoBaHO 10
Ooroyrojnnbeix 3aBeneHuit B IlerepOypre u yupexaeHo 6 MONEUYUTENIbHBIX
KOMUTETOB B MOCKBe.

Takum o6pa3zom, ko 2 mosoBuHE 19 Beka ObLIT HAKOIUIEH OOJIBIIION OMBIT B
7iesie  TIOMOIIM  HYXKJAIOIIMMCS, OJHAKO, OKa3aJicd B 3HAUUTEIBLHOU Mepe
HEBOCTPEOOBAHHBIM BILTOTH JI0 HAIIMX JTHEH.

B konme 90-x To70B 00111€CTBO MOMYYMIIO MPABO YCTAaHABIWBATH TUIATHHIE
JOJKHOCTH JUISL JIUI, TPO(PECCHOHATBFHO 3aHUMAIONIUXCS OJIaroTBOPUTEILHON
JESTENBHOCTBIO. JTU JOHKHOCTH MPUPABHUBAIUCH K TOCYJApPCTBEHHOM CITykKOe.
OTUM yKa3oM ObUIO TOJIOKEHO Havallo MPOQEeCcCHOHATBLHOMY OOIIECTBEHHOMY
MIPU3PEHUIO.

5-ii mepuoa, 00IIECTBEHHOI0 M YACTHOIO NMPU3PEHHUAA - ¢ KOHIA
19 Beka 10 HayaJsa 20 Beka



K »stomy mepuony Tombko B MockBe cymiecTBoBaio 628 OOroyroaHbix
3aBEJICHUI: TIPHUIOTHI, IIKOJbI, OOTaJCIbHA, HOWICKHBIC JI0Ma, CTOJOBBIC H T.II.,
3HAUUTENIbHASL YACTh KOTOPBIX COJIEpKaiach Ha JEHbI'M MOCKOBCKOI'O KyII€YECTBA.

OnnuM U3 nepBeiX B Poccun crernuanbHbIX 0JaroTBOPUTENIBHBIX OOIIECTB
JUIsL IOMOIIM OeHbIM U 00e370JeHHbIM AeTsM Obi1o ObmectBo Cunero Kpecra,
co3ganHoe B 1882 r. B IlerepOypre. OHO HCHOJB30BAIO pa3auvHbIE (POPMBI
NOMOIIM AETSAM: JETCKUE JAOMa IMPU3PEHHs, HAYalbHbIE IIKOJbI, PEMECICHHBIC
YUYWIHIIA.

OgHO W3 TMOYETHBIX MECT B HMCTOPUM POCCHUHCKOTO MELEHATCTBA
npuHaaexkuT dpadbpukanty [laBny MuxaitnoBuuy TpeTbsakoBy.

B Hnawane 20 Beka crpaHe ObUIO OCHOBaHO 82% Bcex OJAroTBOPUTEIbHBIX
3aBefieHnid U 95% OmaroTBopuUTeNbHBIX o0O0mIecTB. OJIHAKO MHPOBBIE BOWHBI,
roJIO/, SMUAEMUH JJaBAJI CAMYIO BBICOKYIO CMEPTHOCT.

6-i1 mepuoa, rocyrapcTBeHHoro odecrnedenus - ¢ 1917 mo 1991 rr.

B nmepBble 1OCIEPEBONIIOIMOHHBIE TOJBI  J€ATENBHOCT (COBETCKOIo
MPABUTENHCTBA OblJIa HAIlpaBJIeHAa HA MOBBIIICHHE OJArOCOCTOSHUS TPYIAIIMXCS.
C nexabpst 1917 r. Opuio BBegeHo «llomokeHue O CTpaxoBaHMM Ha Ciyd4ail
oe3padotunpl». Torma xe Bbimen Jekper BUUK u CHK «O crpaxoBaHuu Ha
cityuaii 00Je3Hn.

B anpene 1918r. Hapkomar I'ocygapcTBEHHOro mnpu3peHHs] ObLI
npeoOpa3zoBad B Hapkomar coumansHoro odecneuenusi (HKCO). Oto o3nayvao,
YTO BOMPOCHI COIMATBHOTO OOECTEUEHHUsT TPYASIIErocs HACEICHUS CTAHOBUIINCH
CTepKHEM TOCYJapCTBEHHOW MOJIMTUKHA B 0OJIACTH CcOIMabHON momoru. Hadana
dopMupoBatbcs oOmienocTynHas W OecIulaTHas CHCTEMa  MEIUIUHCKOTO
00CITyKMBaHUs HACETICHMUSL.

Ocenbto 1918 1. ObI1 0Opa3zoBan Bceepoccuiickuii (pona coumambHOTO
oOecrieyeHns, TOPSAOK CO3MaHusl Kotoporo omnpexaensuics «llomoxxeHuem o
colaibHOM obecnieueHuu Tpyasimuxcs» ot 31.10.1918 r.

20-30-¢ rr. - 60pBba C 1ETCKON OECTPU3OPHOCTHIO;

1923 1. - cranu co3aaBaTbCid KOOIEPATHUBHBIC OpPraHU3alMM WHBAJHUIOB;
Bcepoccuniickoe 001IecTBO CIETbIX;

1926 r. - Becepoccuiickoe 00111ecTBO TITyXOHEMBIX;



1928 . - meHCHH 10 CTapOCTH PabOYUM TEKCTHIIBHOW MTPOMBIITUIEHHOCTH;

1929 r. - BBeAeHBbl MEHCUM MO CTApPOCTU I pabouux TsHKEJION
ITPOMBIIIEHHOCTH U TPAHCTIOPTA.

26 utonsa 1941 r. Obu1 npunsat Yka3z Ipesuanyma BC CCCP «O nopsiike
HA3HAYCHUS] W BBIIUIATBI IMOCOOMH CEMBbSIM BOCHHOCIYXKAIIUX PSIJOBOTO U
MJIAQJIIIETO HA4yaJbCTBYIOIIEIO COCTaBa B BOECHHOE Bpemsi». B wutome 1944 r.
yYBEJIWYEHBI JIBTOTHI I MaTepei 1 OepeMEHHBIX.

[Tocne cmeptn CranvHa BHECEHBI M3MEHEHHUS B COIMAIBHYIO TOJUTHUKY.
VYcnmemHas conpanbHas TOJWTHKA TIO3BOJMJIA CHU3HTH CMEPTHOCTh, POCT
MPOMBINIUICHHOCTH,  YJIYYIICHHE O KWIWIIHOTO CTPOUTEILCTBA, YBEIUYCHHE
3apa0OTHOM TJIaTHI.

K cepeaune 80-x rr. ¢ 10 o 20% Obl1 yBenuueH pa3Mep HaaOaBKU K
MEHCUU MO BO3PACTy 3@ HENPEPBIBHBIA CTaXX pabouuM U CIyKaluM,
npopaboTaBIIMM Ha OJIHOM NMPEANpUITHN HE MeHee 25 neT. bblia BBeneHa cKkuaka
50% m©Ha nekapcTBa IEHCHUOHepaM. /[l JKEHIIMH BBOJMICA YaCTUYHO
OIJIAYMBAEMBIH OTITYCK.

Ho B Hauwane 80-X rT. ypOBEHb XKH3HU CTAJI CHUXKAThCs. B cTpaHe HaspeBana
HE0OXOAMMOCTh MPOBENECHUS PEPOPMBbI COLIMATIBHON CHCTEMBI M €€ BaXKHOM 4acTH
- COLIMAJIBHOTO O0eCTIeueHusl.

[TonbiTKM pedpopmMupoBaHus ObUTH MPEIIPHUHSATHI B IEPUOJL IEPECTPOUKH, a
Takke B 90-¢€ IT. B YCIIOBHUSIX CAMOCTOSITENBHOTO pa3BuTus PO.

7-1 mepuoa, couaJbHas MOMOIIb U MOJeP:KKa HacejdeHus: B Poccuu B
90-x roaax.

ComumanpHasi pabora kak mpodeccroHanbHas JEATeTbHOCTh HAaYWHAET
ckiaapiBaThes B Havane 90-x ronos. K opranmuszaium HOBOTO BUJA AEATEIHHOCTH U
CO3MAHUIO CETU YUPEKICHUN «IOATOJKHYJIN» SKOHOMUYECKUN KPHU3UC U POCT
COIMAJIBHBIX TMPOoOJIeM B OOIIECTBE, KOTOpPHIE BO3HUKIW K pPE3yJIbTaTe pacrajaa
€IMHOTO COLMATBHOTO, IKOHOMUYECKOTO M TEOMOJUTUYECKOTO MpOCTpaHCTBa. B
0OIIeCTBE MOSBUIUCH TEHACHIINH, paHee HE XapaKTePHBIE IS HETO:

- CHIDKCHHE YPOBHSI J)KU3HU;
- 6e3paboruiia;

- BBIHYKACHHAA MUTpAlA HACCIICHUA



- Mpo¢eCCUOHAIbHOE HUIIICHCTBO;

- KpUMHHOTEHHasi 00CTaHOBKa;

- IAJICHUE YPOBHS POKIACMOCTH;

- pacrmiajJ MHCTHTYTa CEMbH U Opaka.

YpoBeHb XHM3HU HacelleHUss B Haudane 90-X ToJIoB pEe3KO CHUXKaeTcs B
pe3yapTare MPOBOAUMON CONUAIBHOW U SKOHOMHYECKOW IMOJHUTUKHU, MOBBIIICHUS
MOTPEOUTENHCKUX TI€H M CHIDKEHHE JTOXO0B HACEIICHUS.

B xonme 80-x rr. B Poccum mosiBIAIOTCA OEXKEHIBI - JIMIA, KOTOPBIC
BBIHYXKJIEHbl ~ MOKMHYTh MeECTa IIOCTOSHHOTO  MPOKUBAHHUS  BCIIECACTBHUE
COBEPIICHHOTO B OTHOIICHUM HUX HACWJIUS WU TpPEecieOBaHUS MO MPU3HAKY
HAIMOHAJIBHOW MPUHAJUIC)KHOCTH, BEPOUCIIOBEIaHUS, TTOJTUTHUYECKUX YOEKICHUN.
Ha tepputopun Poccun B 1989 r. mosiBisitorcss OexxeHIlbl U3 Y30ekucrtaHa, U3
ctpaH 3akaBka3bsd, Cpeaneil A3uu, bantuun. BeiHyXAeHHAs MUTpalvsl HACEICHUS
MpuBella K OCIOXHEHHUIO COLUHAIBHO-3KOHOMHYECKOM H  TMOJUTHYECKON
00CTaHOBKH B pETHOHAX.

CnoxHasi COLMAIbHO-3KOHOMUYECKAsI CUTYyalldsl HE MOIJla HEe OTPa3UThCs Ha
uHCTUTYTE Opaka u cembH. [lo cpaBHeHuto ¢ 1991 r. cokpamaercs ynuciao OpakoB u
YBEJIMYUBACTCS YUCIO Pa3BOJOB. Takas TEHACHUHUS COXPAHSIETCS W B HACTOSLIEE
BpEMSL.

CoxpaHnsieTcss ycToWYMBasi TEHIEHIUSI pOCTa POXKICHUS JETe BHE
MHCTUTYTa CEMbU M Opaka, a TaKkKe JeTeH-OTKa3HUKOB, T.€. JETeH, KOTOPBIX
MaTepy MO TEM WJIM UHBIM MPUYMHAM OCTAaBWIM B POAWIBHBIX JoMmax. B menom
ypOBeHb poxkaaemocT o Poccuu Tosibko B 1988-1992 rr. cokpatuncs Ha 38%.

B stux ycnosusx IlpaBurenscTBoM pa3pabaThIBarOTCS SKOHOMHYECKHE U
COLIMAJIbHBIE IPOTPAMMBI, & TAKKE KOMIUIEKC HEOTJIOKHBIX MEp, HAIIPaBJICHHBIX Ha
BbIx0oa Poccum u3 xpusuca. IIporpamma B cepe 3KOHOMUKH TpenycMmaTpuBaia
LIEJIBIN PsI paIUKaAIbHBIX MEP, CPEAU KOTOPBIX BAKHENIIIMMU SBIISIIOTCS:

- mulepanu3aius 1eH;
- COKpaIeHue O HKETHOTO NedHUInTa;
- CHIDKEHUE JOTAIMKN YOBITOYHBIM MPEAIPUSITHSIM;

- BBCACHUC IIPOIPCCCUBHBIX HAJIOT'OB,



- COKpalll€HUEC BOCHHBIX PaCXOd0B.

B ycioBusix coIMasbHO-DKOHOMUYECKON HECTaOUJIbHOCTU MPOUCXOIUT
CHIIKEHHME MHBECTUIIMH U B collMaibHyIo cepy. B yactHOCTH, O 0hULIMATIBHBIM
JAHHBIM K KOHILY 1992 r. o cpaBHenuto ¢ 1991 r. cHu3nica BBOJ B SKCILTyaTalMIO
JOMOB-UHTEPHATOB JUIsl HMHBAJIWIOB M IIpecTapesbix - 10 69%, nerckux
JIOIIIKOJIBHBIX YUPEKICHUH - 10 76%, 00111e00pa3oBaTeIbHbBIX KO - 10 80%.

CruxuiiHble TPOLIECCBI W  MPOLECCHI, CBSI3aHHBIE C  MOIBITKAMHU
CTaOMIIM3UPOBATH COLMAIEHO-DKOHOMHUYECKYIO CUTYAIINIO, BHIIBUHYJIM Ha MEPBBIM
TJIaH 3aJa4dl 3allUThl M TIOJIJEPKKH HamOoJiee YS3BUMBIX CJIOCB HACEJICHHUS,
HEOOXOJMMOCTh BBIJICTIUTh MPUOPUTETHBIE TPYMIbl HACENEHUSA, KOTOPHIM B
MEPBYIO Ouepelb [OJDKHA OKa3blBaThCA BCECTOPOHHSSL mnojaepxka. K Hum
OTHOCWJIUCh  JICTH, TICHCHOHEPHI, WHBAIHUIBI, OCKCHIIB, MaJOUMYIIIHE,
BOGHHOCHykamue (yBosieHHble B 3amac). I[lostomy B gekabpe 1991 .
MPE3UJICHTCKUM yKa30M «O JOMOJHUTENIBbHBIX MEpax MO COIUAIbHON MOACPIKKE
HaceneHus B 1992 r1.» opraHaM HCIOJMHUTEIBHOM BIIACTH MPEAOCTABISLIOCH
CaMOCTOSITEJILHOE TIPaBO OMPEAENATh (OPMbI COLMATIBHON MOIIEPKKUA HACEIICHUS
(TaJIOHHO-KYTIOHHAs, KapTO4Has, IeJeBasl JICHE)KHAs KOMIIEHCAalus U Jp.),
KOTOpbIE CMOTJIM Obl 3allIUTUTh HACEJICHHE B YCIOBUAX JuOepanu3anuu ueH. s
dbopmupoBaHus ~ (PUHAHCOBBIX ~ HMCTOYHUKOB  MPEANOJArajioch  CO3AaTh
TeppUTOpHaNIbHbIE (OHABl COIMAIBHON TOJJICPKKH HACEJIeHUs, KOTOpbie Obl
00pa30BBIBAIIMCH 33 CUET CPEJICTB OCTATKOB MPOAYKIIMH M TOBAPOB, YACTU JIOXOIOB
OT MPHUBATU3ALNM, & TAKKE OT JEATEIIbHOCTH MPEANPUATUN, OPraHU3yEMbIX UMH
JICHE)KHO-BEIIEBHIX JIOTEPEH, ayKIIMOHOB, JOOPOBOJILHBIX B3HOCOB MPEANPHUSATHH,
YUPEKICHUN W OpTaHU3aIui, WHOCTPAHHBIX IOPUIUYCCKUX W (PU3NUYECKUX JIUII,
T'YMaHUTapHOM NOMOIIH, IPYTUX MMOCTYIIEHUN.

[IpaButenscTBY Poccuiickor denepanuu MpemyioxRKeHO ONPEACTUTD TOPSAI0K
aZpeCHOr0 HalpaBJEHUsS T'yMaHUTApHON MOMOIIK, a MHUHUCTEPCTBY COLIMAIBHOM
3alUThl HaceleHus (HbiHE MUHUCTEPCTBO TpyJla M COLMAIBLHOTO Pa3BUTHS)
OTpENEeNUTh  pa3Mepbl  OIO/DKETHBIX M BHEOIOJKETHBIX  CpPEICTB B
TEPPUTOPHAIIbHBIE (DOHIBI.

B navame 1992r1. mnpoucXoauT TEepeOpHEHTAlMs B  MOCTYIUIEHUU
(GUHAHCOBBIX CpPEACTB B TeppuTopHanbHbie GoHabl. IlpuHumaercs psa
3aKOHOJATENbHBIX MEp B 00JIACTU CEMbHM, JETCTBA, 3alllUThl HWHBAJIHJIOB,
IIEHCUOHEPOB, BOeHHOCHyKamux. Bceero ¢ 1991 mo 1992 rr. npunsTo 25 3ak0HOB,
HaIlpaBJIEHHBIX HA 3allUTy TpaxxaaH. B o0iacTu oxpaHbl MaTEPUHCTBA U JETCTBA
IIPUHAMAIOTCS ~ CIeluaibHble  yKa3bl  [Ipe3upeHTta W NOCTAHOBIECHUSA
[IpaButenscTBa. [lpaBUTENHCTBO MPUHUMAET pelIeHUs 00 OKa3aHWU MOMOIIU
OekeHIlaM, UHBAJIUJIaM, BOEHHOCITY>KalllUM, YBOJICHHBIM B 3ariac.



B 1993r. nmnpomomkaercs  manpHE#mias — pa3paboTka 3aKOHOB |
MMOCTAaHOBIICHUI B 00JIACTH COIMAJIBLHOTO ObOecreueHus. B yCclIoBHsIX MaccOBOTO
BBICBOOOXK/ICHUSI PAaOOTHUKOB B CBSI3W C YAaCTUYHOW WJIM TIOJIHOW JTUKBHUAAIMCH
HEKOTOPBIX  MNPENNpUATHH,  YYPEXKICHUN,  OpraHM3alui  mpeaiaranach
ONpEeAEICHHAass MporpaMma MO COACUCTBUIO 3aHATOCTU. Cpenn BaKHEUIIHNX
MEpONPUSTUN - COKpallleHHue pabouero BpeMeHH 0€3 COKpAIleHHS YUCICHHOCTHU
pabounx, JIBTOTBI W  KOMIIGHCAIlMM  BBICBOOOKJIEHHBIM  PaOOTHHUKAM,
nepexkBaiuuKanys 10 HACTYIUICHUS CPOKAa PACTOPIKEHUsI TPYJIOBOrO JOTOBOpa,
BPEMEHHOE NMPUOCTAHOBJICHHE HalitMa HOBBIX PAOOTHUKOB U JI.

MaccoBoe BbICBOOOXACHHE PaOOTHUKOB U JIUKBHUJALUS pslia YUPEKICHUN
3aTPOHYJIM M Takylo cdepy COLMATbHOW JAEATEIbHOCTH, Kak TpyJoBas
peadwindTalyds HMHBAIMIOB. B mensiX WX COUMAIbHOM  3al[UIIEHHOCTU
MPE3UJECHTCKUM YKa30M IPEIyCMAaTPUBAINCh ONpPENEICHHbIE KBOTHI JJI MpUEMa
MHBAIMIOB Ha paboTy (Ha pa3Hble MPEeANnpuaATHsS HE3aBUCUMO OT (opM
coOCTBeHHOCTH). TeM caMblM MOKHO OTMETUTBH, YTO TpPYJOBas peadMIUTaLIUS
MHBAJUAOB B 3TOT MEPUOJ HOCUT XapaKTep BBIHYKIECHHBIX MEp, MUCIOJIb3YEMbIX
npaBuTeIbLCTBOM Poccuu panee, B 20-30-x romax.

B 1994 r. IlpaBUTENbCTBOM YTBEPKIAIOTCA OCHOBHBIC HAIPaBJICHUS
JESTENbHOCTH B OOJACTH COIMANbHOW MOMUTUKUA. Cpenu Mep TMOIACPKKU U
3allMTBl  HETPYJOCIOCOOHBIX W MajloOOECNEYEHHBIX  CJIOEB  HACEJICHUS
MIPEANOoJarajgoch yiaydllleHUe MEHCHOHHOTO 00ecleueHus, YBEIMYEeHNUE MOMOIIU
CEMBSM C JIETbMH, MaJloOOECIeYeHHbIM, MHBaNHaM. B 00JacT MEHCHOHHOTO
oOecrieueHus MpeyCMaTPUBAIIMCh MHICKCAIIUU TIEHCUN B 3aBUCUMOCTH OT POCTa
IIEH Ha TOTPEOUTENbCKUE TOBAPHI, MEPHI COIMAIBLHOTO CTPAaXOBAHUS, Pa3BUTHE
HErOCY/IapCTBEHHBIX MEHCUOHHBIX (POHIOB; B 00JACTU OXpaHbl MATEPUHCTBA U
JIETCTBA -  COBEPIICHCTBOBAHME  CHUCTEMbl  COLUMAJIBHBIX  MOCOOUMM U
KOMIICHCAIIUOHHBIX BBIIUIAT. Ha peruoHasbHOM ypOBHE pa3pemajioch MOMUMO
(dbenepaabHbIX COLUAIBHBIX MOCOOMU OKa3blBaTh W JPYTHE BHUIBI COIUATBHBIX
BhITIJIAT. BoJibllloe MECTO OTBOAMIIOCH Pa3BUTHIO COLMAIBHOTO OOCTYKHUBAHUS
HaCeJICHUs], TJie NPUOPUTETHYIO POJIb UTPaAj0 Pa3BUTHE CIEHHUATU3UPOBAHHBIX
TEPPUTOPUAIBHBIX COIMMANBHBIX CIY>KO M Ppa3IMyHBIX BUAOB OOCTYKUBaHUS
WHBAJIUJIOB, IECHCUOHEPOB, MAJIOUMYILLUX.

B wmae 1995r. BeIXOmAT (QenepanbHble 3akoHbBl  «O  cOUMAIbHOM
00Cy’)KMBaHUM TpakJlaH MOKUJIOTO BO3pacTa U MHBAIMIOBY, a B HoAOpe - «O0
OCHOBAX COLIMAJILHOTO 0OcCykuBaHUs HaceneHus Poccuiickoit @enepauun». OHu
CTaJIM OCHOBOM 3aKOHOJATEIbHOM 0a3bl B chepe COLMAIBHOM 3aIUThl HACCIICHHUS.
[Toctanosnennem IlpaBurensctBa P® ot 25 Hosa06ps 1995 r. yrBepxkaancs
[IEPEUYCHb TAaPAHTUPOBAHHBIX T'OCYJAapCTBOM COLHUAIBHBIX YCIYyr, KOTOpBIE
OPEIOCTaBISUINCh  TpakJaHaM  IIOKWJIOTO  BO3pacTa M HMHBaJIUAAM
rOCyJapCTBEHHBIMH W MYHULMIIAJIBHBIMM  YUYPEKJICHUSMH  COLMAIBHOIO
oOciyxuBanus. Cpeau HUX Takue BHJbI MOMOIIM, KaK MaTepUalbHO-OBITOBBIE,



CaHUTAPHO-TUTMEHUYECKHE U COLMAIIBHO-MEJUIMHCKHE, KOHCYJIBTATUBHBIE U JIP.
Taxum 06pa3oM, TOCy1apCcTBO ONMPEAETUIOCH B CyOBEKTaX 00s13aTeNIbHOM MOMOIIIH,
B TeX BHIAX YCIYl, KOTOpPbIE OHO TAPAaHTHUPOBAJIO JAHHOW KaTErOpHUH
HYKJIAIOIINXCS.

Peanuzanuio Bcex mpaBUTEIBCTBEHHBIX MEP B 00J1aCTH COLIMATIBHOMN 3aIUTHI
HaceneHus, HauumHasg ¢ 90-x rr., ocymecTBiasii0 MHUHHCTEPCTBO COLMAIBHON
3amUThl  (HbIHE MUHHCTEpCTBO TpysJa U couuanbHOro passutus. Ha
MuHHCTEpCTBO BO3/araiach He TOJbKO pa3paboTKa CTpAaTErHH I'OCyJIapCTBEHHOMN
MOJIUTUKKA B OOJIACTH 3alllUThl HETPYAOCHOCOOHOIO HaceNeHUs, MaTepUHCTBA U
JEeTCTBa, HO TAaKKE€ U OpraHu3alus TMEHCHOHHOTOo oOecmedeHus TpaxkiaH,
MaTepUaIbHO-OBITOBOE OOCITYKMBAaHUE, OpTraHU3aIUsl MPOTE3HO-OPTONEINUECKON
IIOMOILA, MEAUKO-COLIMAIbHAs JKCIIEPTU3a, Pa3sBUTHE KOMMEPYECKOIrO Hadaja ¢
LEIbI0 YKPEIUIEHUS OTpaciu M (PUHAHCUPOBAHMS COLMAIBHBIX MPOrpam,
OCYILIECTBJICHUE BHEIIHEOKOHOMUYECKOUN JEATEIBHOCTH. Hapsny C
TpaAMLIMOHHBIMU QYHKUUSAMH MUHHUCTEPCTBA MOSIBISIOTCS U HOBBIE, CBA3aHHBIE C
KOMMEPYECKOMN AEATEIIbHOCTHIO U COLIMAIIbHOM 3a1{UTOM.

C mnpunaruem KoHuenmuu pa3BUTHS — COLMAIBHOTO  OOCTYKUBaHUS
HaceneHuss B Poccuiickoit denepanuu B aBrycre 1993 r., mo cytu, mpou3solen
OTXOJ OT TMPUHIUIIOB COLMATBLHOTO OOECHeYeHUs] M TMepexoj]] K CHCTEMe
COLMAJIBHOM 3aIlUTHI, IIPUHATON B €BPOIEMCKUX CTpaHax. B ee 0CHOBY 1o0XeHa
3a00Ta rocyJapcTBa, «BKIIOUYAIONIas KaK yCTPAHEHHE MPHUYUH, MPENATCTBYIOMIHNX
YeJOBEKy, CEeMbe, Trpynmam JiIoJAel  JOCTUYb  ONTUMAJIBHOTO  YPOBHS
051IarocoCTOSTHUSI, TaK W OPTaHM3AIUI0 WHIUBUAYAJIHHOW TOMOIIM JIFOISIM,
MOMNABIIMM B TPYJAHYIO KU3HEHHYIO CUTYallMIO». YCTPAHEHUIO TMPUYUH U
OKa3aHUI0  WHIUBHAYyaJbHOM  TOMOIIM  JIOJDKHBI  ObUIM  COJICMCTBOBATH
MEpONPUSTUS COLIMAIBHOTO OOCITY>KUBAHUS 4Y€pe3 CUCTEMY Pa3JIMUHBIX CIIYKO.
Cuctema  coIMaJbHBIX  CIOYX0  CKJIaAbIBAIaCh W3  TOCYJapCTBEHHBIX,
MYHUIIMOQIBHBIX M HEroCyJapCTBEHHBIX HWHCTUTYTOB momoid. OCHOBHBIMU
dhopmMaMu IeITEIIBHOCTH TUX CITYKO SIBJISTUCH:

- MaTepuaIbHas MTOMOIIIb;
- IOMOILb HA JIOMY;

- 00CIIy’KMBaHUE B YCIOBHIX CTAllMOHAPA;
- IPEJ0CTABIIEHUE BPEMEHHOIO MIPHUIOTA;

- OpraHu3anusi  JIHEBHOTO  TpeOBbIBaHHS B  YUPSKICHUSAX  COIHAIBHOTO
o0CITy>KUBaHUS;



- KOHCYJIbTaTUBHAs IIOMOILIb;

- COLIMAJIbHBIN NIaTPOHAK;

- couuaiabHas peaduauTanus U aganTaius Hy KIAOIUXC;
- ColMaJbHast IIOMOILb.

Baxnast ocobOenHoctr Konmemmuu 3akirodangack B TOM, 4YTO B HEH
MpeayCcMaTPUBAJIOCh  CO3JaHHMe  Kopmyca MNpo(ecCHOHANBHBIX  CIY’KAIlUX,
COITMAIBLHBIX PA0OOTHUKOB, TEM CaMbIM KOHCTPYHpOBajach NMpodeccHs, HCTOKH U
TpaJUIIUK KOTOPOU 3aoxkeHbl B Poccun emie B Havane 20 Beka.

B 1994r. B cocrtaBe MwuHuCTEpCTBA COLMAIBHON 3allUTHl PELICHUEM
IIpaButennctBa Poccuiickoit denepannu Obul co3nan JlemapTaMeHT colMaibHON
3amuThl. OH 3aHuMancs pa3paboTkoM (enepanbHOM CTpaTeruu TMEHCUOHHOTO
oOecrieueHusi,  OpraHu3alMel  BbIIUIAT,  [EpPEpacueToM W JOCTABKOU
rOCy/IapCTBEHHbIX  NEHCHH, 0OecrnedYeHneM €IMHOOOPa3HOro  MPUMEHEHUs
deneparbHOrO 3akOoHa W JpyruMu Bompocamu. B 1993-1995 rr. peanusyrorcs
paznuuHble (denepanbHble Tporpammbl.  C Hadama 1993 r. pasBopaumBaercs
OpraHu3alMoHHas padoTa Mo CO3/IaHUI0 OOJBIION CETH COLMANIbHBIX CiTyk0. Enu B
1993 1. 6511 321 HEHTp coLUMANBHOTO 00CTYyKMBaHuUs, TO K 1997 1. miuaHupoBanoch
co3nath yxe 1200 yupexaeHun.

Takum 00pa3om, MpollecC CTAaHOBJIEHHUS COLMaTIbHOM momoiu B Poccuu -
ABJICHUE JUINTEIBHOrO0 xapakrepa. OH IOKa HE HMMEET CBOEr0 HCTOPUYECKOTO
3aBepiieHuss W odopmiieHus. CkiaapIBalomiasics MapagurMa TMOMOIIM U
MOJICPKKU  HYXKJIAIOIIUMCS  TIPEACTABIsACT COOOM CIOXHYK COBOKYITHOCTH
UCTOPUYECKUX OOIIECTBEHHBIX (DOPM 3aIUThl M YUYCHHH, TPAJAUIMH W OObIUACB,
3aKOHOB U WHJIUBUIYJIBHBIX UPPALMOHAIBHBIX IEUCTBUI U MTOCTYIIKOB.

J'Ivl6epanm3au,vm LLeH — npouecc nepexona oT LLeHOBOW MOANTUKW, onpe,u,enﬂemoﬁ rocyaapCcTteoM K cucrteme
CBOBOAHbIX PbIHOYHbIX ueH. To eCTb nponaaaldt aAMUHUCTPATUBHbIE PaMKW, PbIHOK  CTAHOBUTCA
camMoperynmpyembiMm, B HEM OCTAKOTCA TOJIbKO Hanbonee ycneuwHble opraHmsalnp, a Ccnpoc U npennoxeHume
BblPpaBHUBAIOTCA.


http://utmagazine.ru/posts/14941-rynok




	История социальной работы в России
	История социальной работы в России насчитывает более тысячи лет. Подлинным толчком для развития благотворительности в России стало принятие христианства в 988 году.
	В качестве основных этапов развития помощи и взаимопомощи в России, имеющих различную номинацию данного процесса, целесообразно представить следующие периоды:
	1-й, архаический период - родоплеменные и общинные формы помощи и взаимопомощи у славян в 10 веке.В те времена, когда труд носил коллективный характер, уходит своими корнями обычай общественной коллективной помощи. Она заключалась в том, что на работу приглашали соседей не за плату, а за обильное угощение. Работа заключалась в строительстве нового дома, моста, ремонте ветхого жилья и сельскохозяйственные работы. Вдовам и сиротам помощь оказывали в первую голову. Славяне славились почтением к родителям и всегда пеклись об их благосостоянии. Следовательно, благотворительность, понимаемая как безвозмездная помощь, составляла важную часть жизни древних славян.
	2-й период, княжеской и церковно-монастырской благотворительности – 12-13  века
	3-й период, церковно-государственной помощи - с 14 века по 2 половину 17 века
	Благотворительные традиции, заложенные киевскими князьями, продолжили их преемники - московские цари. В этот период происходит становление, объединение русского государства. Средоточием социальной помощи являются церкви и монастыри. «Нищенство на Руси считалось не экономическим бременем для народа, не язвой общественного порядка, а одним из главных средств нравственного воспитания народа, практическим институтом благонравия, состоящим при церкви.
	В 1551 году в Москве с участием Ивана Грозного и Боярской думы состоялось собрание высшего духовенства Русской православной церкви, получившее название Стоглавого собора. Оно высказалось за то, чтобы размещать нуждающихся в специальных местах - богадельнях. Царь Федор, Борис Годунов, Василий Шуйский, будучи набожными, раздавали нищим деньги, снижали цены на хлеб, раздавали его бесплатно. Идеи помощи нуждающимся проявляются и в деяниях царей новой династии - Романовых. Михаил Федорович, Алексей Михайлович также известны своей благотворительной
	4-й период, государственного призрения - со 2 половины 17 века. по 2 половину 19 века
	Первые годы своего единоличного правления Петр I посвятил поиску путей реформирования России. После Полтавской битвы он сразу же приступил к реформам внутренней жизни страны.
	Помощь имела различные стратегии и поддержку: от материальных до изменения сценариев жизни самих нуждающихся. Условно общественное призрение I четверти 18  века можно классифицировать на 3 направления:
	1) социально-философское;
	2) социально-административное или реформистское;
	3) социально-медицинское.
	Социально-философское направление подготовило теоретическое обоснование и предоставило проекты общественного призрения.
	Социально-административное или реформистское направление указами, инструкциями обязало государственные органы управления сформировать:
	1) призрение детей, вдов, служащих;
	2) попечение и опеку несовершеннолетних;
	3) богадельни для людей, потерявших трудоспособность;
	4) смирительные дома, работные дома (для прядильщиц), странноприемницы;
	5) губернские органы защиты и помощи нуждающихся (комитеты);
	6) профилактика нищенства;
	7) школы для детей.
	Социально-медицинское направление:
	1) госпитали и «другие, где болезни лечат»;
	2) лазареты;
	3) дома для душевнобольных.
	Законодательная ответственность, организация и финансирование возлагались на святейший синод, магистраты, губернии, монастыри, городских помещиков в своих селениях.
	Таким образом, мы с уверенностью можем сказать, что в I четверти 18 века реформами Петра I в области общественного призрения было положено начало не только для развития последующих этапов благотворительности, но и формирование социальных технологий, таких как: социальные адаптация, реабилитация, коррекция, экспертиза, прогнозирование, посредничество, консультирование, обеспечение, опека и попечительство.
	Система государственного призрения сложилась в России при Екатерине II, которая в 1763 г. издает указ об открытии в Москве воспитательного дома для детей-сирот военных в возрасте до 3 лет. В 1764 г. указ об основании Воспитательного общества благородных девиц. Через год при нем было открыто училище для девушек мещанского происхождения.
	Продолжила дело Екатерины II жена сына, императрица Мария Федоровна, которая возглавила императорские воспитательные дома и коммерческое училище для мальчиков, основанное в Москве.
	К числу наиболее известных благотворительных заведений следует отнести Императорское Человеколюбивое общество , Ведомство учреждений Императрицы Марии, Попечительство о домах трудолюбия и работных домах. За годы царствования Александра I, Обществом было основано 10 богоугодных заведений в Петербурге и учреждено 6 попечительных комитетов в Москве.
	Таким образом, ко 2 половине 19  века был накоплен большой опыт в деле помощи нуждающимся, однако, оказался в значительной мере невостребованным вплоть до наших дней.
	В конце 90-х годов общество получило право устанавливать платные должности для лиц, профессионально занимающихся благотворительной деятельностью. Эти должности приравнивались к государственной службе. Этим указом было положено начало профессиональному общественному призрению.
	5-й период, общественного и частного призрения - с конца 19 века до начала 20 века
	К этому периоду только в Москве существовало 628 богоугодных заведений: приюты, школы, богадельни, ночлежные дома, столовые и т.п., значительная часть которых содержалась на деньги московского купечества.
	Одним из первых в России специальных благотворительных обществ для помощи бедным и обездоленным детям было Общество Синего Креста, созданное в 1882 г. в Петербурге. Оно использовало различные формы помощи детям: детские дома призрения, начальные школы, ремесленные училища.
	Одно из почетных мест в истории российского меценатства принадлежит фабриканту Павлу Михайловичу Третьякову.
	В начале 20 века стране было основано 82% всех благотворительных заведений и 95% благотворительных обществ. Однако мировые войны, голод, эпидемии давали самую высокую смертность.
	6-й период, государственного обеспечения - с 1917 по 1991 гг.
	В первые послереволюционные годы деятельность Советского правительства была направлена на повышение благосостояния трудящихся. С декабря 1917 г. было введено «Положение о страховании на случай безработицы». Тогда же вышел Декрет ВЦИК и СНК «О страховании на случай болезни».
	В апреле 1918 г. Наркомат Государственного призрения был преобразован в Наркомат социального обеспечения (НКСО). Это означало, что вопросы социального обеспечения трудящегося населения становились стержнем государственной политики в области социальной помощи. Начала формироваться общедоступная и бесплатная система медицинского обслуживания населения.
	Осенью 1918 г. был образован Всероссийский фонд социального обеспечения, порядок создания которого определялся «Положением о социальном обеспечении трудящихся» от 31.10.1918 г.
	20-30-е гг. - борьба с детской беспризорностью;
	1923 г. - стали создаваться кооперативные организации инвалидов; Всероссийское общество слепых;
	1926 г. - Всероссийское общество глухонемых;
	1928 г. - пенсии по старости рабочим текстильной промышленности;
	1929 г. - введены пенсии по старости для рабочих тяжелой промышленности и транспорта.
	26 июня 1941 г. был принят Указ Президиума ВС СССР «О порядке назначения и выплаты пособий семьям военнослужащих рядового и младшего начальствующего состава в военное время». В июле 1944 г. увеличены льготы для матерей и беременных.
	После смерти Сталина внесены изменения в социальную политику. Успешная социальная политика позволила снизить смертность, рост промышленности, улучшение жилищного строительства, увеличение заработной платы.
	К середине 80-х гг. с 10 до 20% был увеличен размер надбавки к пенсии по возрасту за непрерывный стаж рабочим и служащим, проработавшим на одном предприятии не менее 25 лет. Была введена скидка 50% на лекарства пенсионерам. Для женщин вводился частично оплачиваемый отпуск.
	Но в начале 80-х гг. уровень жизни стал снижаться. В стране назревала необходимость проведения реформы социальной системы и ее важной части - социального обеспечения.
	Попытки реформирования были предприняты в период перестройки, а также в 90-е гг. в условиях самостоятельного развития РФ.
	7-й период, социальная помощь и поддержка населения в России в 90-х годах.
	Социальная работа как профессиональная деятельность начинает складываться в начале 90-х годов. К организации нового вида деятельности и созданию сети учреждений «подтолкнули» экономический кризис и рост социальных проблем в обществе, которые возникли к результате распада единого социального, экономического и геополитического пространства. В обществе появились тенденции, ранее не характерные для него:
	- снижение уровня жизни;
	- безработица;
	- вынужденная миграция населения;
	- профессиональное нищенство;
	- криминогенная обстановка;
	- падение уровня рождаемости;
	- распад института семьи и брака.
	Уровень жизни населения в начале 90-х годов резко снижается в результате проводимой социальной и экономической политики, повышения потребительских цен и снижение доходов населения.
	В конце 80-х гг. в России появляются беженцы - лица, которые вынуждены покинуть места постоянного проживания вследствие совершенного в отношении них насилия или преследования по признаку национальной принадлежности, вероисповедания, политических убеждений. На территории России в 1989 г. появляются беженцы из Узбекистана, из стран Закавказья, Средней Азии, Балтии. Вынужденная миграция населения привела к осложнению социально-экономической и политической обстановки в регионах.
	Сложная социально-экономическая ситуация не могла не отразиться на институте брака и семьи. По сравнению с 1991 г. сокращается число браков и увеличивается число разводов. Такая тенденция сохраняется и в настоящее время.
	Сохраняется устойчивая тенденция роста рождения детей вне института семьи и брака, а также детей-отказников, т.е. детей, которых матери по тем или иным причинам оставили в родильных домах. В целом уровень рождаемости по России только в 1988-1992 гг. сократился на 38%.
	В этих условиях Правительством разрабатываются экономические и социальные программы, а также комплекс неотложных мер, направленных на выход России из кризиса. Программа в сфере экономики предусматривала целый ряд радикальных мер, среди которых важнейшими являются:
	- либерализация цен;
	- сокращение бюджетного дефицита;
	- снижение дотаций убыточным предприятиям;
	- введение прогрессивных налогов;
	- сокращение военных расходов.
	В условиях социально-экономической нестабильности происходит снижение инвестиций и в социальную сферу. В частности, по официальным данным к концу 1992 г. по сравнению с 1991 г. снизился ввод в эксплуатацию домов-интернатов для инвалидов и престарелых - до 69%, детских дошкольных учреждений - до 76%, общеобразовательных школ - до 80%.
	Стихийные процессы и процессы, связанные с попытками стабилизировать социально-экономическую ситуацию, выдвинули на первый план задачи защиты и поддержки наиболее уязвимых слоев населения, необходимость выделить приоритетные группы населения, которым в первую очередь должна оказываться всесторонняя поддержка. К ним относились дети, пенсионеры, инвалиды, беженцы, малоимущие, военнослужащие (уволенные в запас). Поэтому в декабре 1991 г. президентским указом «О дополнительных мерах по социальной поддержке населения в 1992 г.» органам исполнительной власти предоставлялось самостоятельное право определять формы социальной поддержки населения (талонно-купонная, карточная, целевая денежная компенсация и др.), которые смогли бы защитить население в условиях либерализации цен. Для формирования финансовых источников предполагалось создать территориальные фонды социальной поддержки населения, которые бы образовывались за счет средств остатков продукции и товаров, части доходов от приватизации, а также от деятельности предприятий, организуемых ими денежно-вещевых лотерей, аукционов, добровольных взносов предприятий, учреждений и организаций, иностранных юридических и физических лиц, гуманитарной помощи, других поступлений.
	Правительству Российской Федерации предложено определить порядок адресного направления гуманитарной помощи, а Министерству социальной защиты населения (ныне Министерство труда и социального развития) определить размеры бюджетных и внебюджетных средств в территориальные фонды.
	В начале 1992 г. происходит переориентация в поступлении финансовых средств в территориальные фонды. Принимается ряд законодательных мер в области семьи, детства, защиты инвалидов, пенсионеров, военнослужащих. Всего с 1991 по 1992 гг. принято 25 законов, направленных на защиту граждан. В области охраны материнства и детства принимаются специальные указы Президента и постановления Правительства. Правительство принимает решения об оказании помощи беженцам, инвалидам, военнослужащим, уволенным в запас.
	В 1993 г. продолжается дальнейшая разработка законов и постановлений в области социального обеспечения. В условиях массового высвобождения работников в связи с частичной или полной ликвидацией некоторых предприятий, учреждений, организаций предлагалась определенная программа по содействию занятости. Среди важнейших мероприятий - сокращение рабочего времени без сокращения численности рабочих, льготы и компенсации высвобожденным работникам, переквалификация до наступления срока расторжения трудового договора, временное приостановление найма новых работников и др.
	Массовое высвобождение работников и ликвидация ряда учреждений затронули и такую сферу социальной деятельности, как трудовая реабилитация инвалидов. В целях их социальной защищенности президентским указом предусматривались определенные квоты для приема инвалидов на работу (на разные предприятия независимо от форм собственности). Тем самым можно отметить, что трудовая реабилитация инвалидов в этот период носит характер вынужденных мер, используемых правительством России ранее, в 20-30-х годах.
	В 1994 г. Правительством утверждаются основные направления деятельности в области социальной политики. Среди мер поддержки и защиты нетрудоспособных и малообеспеченных слоев населения предполагалось улучшение пенсионного обеспечения, увеличение помощи семьям с детьми, малообеспеченным, инвалидам. В области пенсионного обеспечения предусматривались индексации пенсий в зависимости от роста цен на потребительские товары, меры социального страхования, развитие негосударственных пенсионных фондов; в области охраны материнства и детства - совершенствование системы социальных пособий и компенсационных выплат. На региональном уровне разрешалось помимо федеральных социальных пособий оказывать и другие виды социальных выплат. Большое место отводилось развитию социального обслуживания населения, где приоритетную роль играло развитие специализированных территориальных социальных служб и различных видов обслуживания инвалидов, пенсионеров, малоимущих.
	В мае 1995 г. выходят федеральные законы «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов», а в ноябре - «Об основах социального обслуживания населения Российской Федерации». Они стали основой законодательной базы в сфере социальной защиты населения. Постановлением Правительства РФ от 25 ноября 1995 г. утверждался перечень гарантированных государством социальных услуг, которые предоставлялись гражданам пожилого возраста и инвалидам государственными и муниципальными учреждениями социального обслуживания. Среди них такие виды помощи, как материально-бытовые, санитарно-гигиенические и социально-медицинские, консультативные и др. Таким образом, государство определилось в субъектах обязательной помощи, в тех видах услуг, которые оно гарантировало данной категории нуждающихся.
	Реализацию всех правительственных мер в области социальной защиты населения, начиная с 90-х гг., осуществляло Министерство социальной защиты (ныне Министерство труда и социального развития. На Министерство возлагалась не только разработка стратегии государственной политики в области защиты нетрудоспособного населения, материнства и детства, но также и организация пенсионного обеспечения граждан, материально-бытовое обслуживание, организация протезно-ортопедической помощи, медико-социальная экспертиза, развитие коммерческого начала с целью укрепления отрасли и финансирования социальных программ, осуществление внешнеэкономической деятельности. Наряду с традиционными функциями Министерства появляются и новые, связанные с коммерческой деятельностью и социальной защитой.
	С принятием Концепции развития социального обслуживания населения в Российской Федерации в августе 1993 г., по сути, произошел отход от принципов социального обеспечения и переход к системе социальной защиты, принятой в европейских странах. В ее основу положена забота государства, «включающая как устранение причин, препятствующих человеку, семье, группам людей достичь оптимального уровня благосостояния, так и организацию индивидуальной помощи людям, попавшим в трудную жизненную ситуацию». Устранению причин и оказанию индивидуальной помощи должны были содействовать мероприятия социального обслуживания через систему различных служб. Система социальных служб складывалась из государственных, муниципальных и негосударственных институтов помощи. Основными формами деятельности этих служб являлись:
	- материальная помощь;
	- помощь на дому;
	- обслуживание в условиях стационара;
	- предоставление временного приюта;
	- организация дневного пребывания в учреждениях социального обслуживания;
	- консультативная помощь;
	- социальный патронаж;
	- социальная реабилитация и адаптация нуждающихся;
	- социальная помощь.
	Важная особенность Концепции заключалась в том, что в ней предусматривалось создание корпуса профессиональных служащих, социальных работников, тем самым конструировалась профессия, истоки и традиции которой заложены в России еще в начале 20 века.
	В 1994 г. в составе Министерства социальной защиты решением Правительства Российской Федерации был создан Департамент социальной защиты. Он занимался разработкой федеральной стратегии пенсионного обеспечения, организацией выплат, перерасчетом и доставкой государственных пенсий, обеспечением единообразного применения федерального закона и другими вопросами. В 1993-1995 гг. реализуются различные федеральные программы. С начала 1993 г. разворачивается организационная работа по созданию большой сети социальных служб. Ели в 1993 г. был 321 центр социального обслуживания, то к 1997 г. планировалось создать уже 1200 учреждений.
	Таким образом, процесс становления социальной помощи в России - явление длительного характера. Он пока не имеет своего исторического завершения и оформления. Складывающаяся парадигма помощи и поддержки нуждающимся представляет собой сложную совокупность исторических общественных форм защиты и учений, традиций и обычаев, законов и индивидуальных иррациональных действий и поступков.

